Plan Trabajo Plurianual 2019-2020
Sistema de gestién para la Gobernabilidad
Engagement Facility

Namero de Proyecto: 00124307
Implementing Partner: PNUD

Fecha de inicio: Diciembre de 2019
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Breve descripcion
El objetivo del proyecto es brindar asistencia a instancias clave del sector publico, asesorandoles sobre la
priorizacion de metas institucionales para la consecucién de sus fines. Es por ello que el proyecto busca
constituirse en una respuesta rapida y flexible para que el Gobierno de E! Salvador consolide la gestion de la
administracion publica salvadorefia en aquellas dreas que son prioritarias: bienestar social, seguridad | y
reactivacion economica. La contribucion consistird en puesta en marcha de mddulos SIGOB en las
instituciones seleccionadas.

Efecto MANUD al que contribuye : Presupuesto Total US$170,000

La poblacién goza de una mejor cobertura y acceso Allocated resources:

universales y equitativos de los bienes y servicios e  Gobierno

bésicos de calidad ¢ Regulares(Trac) USs 170,000
e  Otros:

Producto Indicativo: 1.2 Instituciones seleccionadas O Donante

del sector publico disponen de herramientas para o Contribuciones en especie:

una gestion efectiva, eficiente y transparente Presupuesto desfinanciado:

Marcador de género:

Aprobado por /@ G @
Ménica Merino / Representante Residente a.i. (PNUD): M '@(A/%
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1. ANALISIS DE CONTEXTO

La actual gestién gubernamental inicio sus funciones el 1 de junio de 2019y se extendera hasta
el 2024. De conformidad a recientes encuestas de opinidn, el presidente de la republica tiene
una tasa de aceptacion ciudadana sin precedentes del 90 por ciento. Dentro de sus promesas
de campafia se encuentran: seguridad, lucha contra la corrupcion, bienestar social y
reactivacién econdémica. Asimismo, el plan inicial de desarrollo de la actual gestion “Plan
Cuscatlan” plantea como objetivo: “la reconstruccion de un estado moderno, eficiente y
transparente al servicio de las personas, que permita impulsar reformas estructurales y que
permita a las personas no solo alcanzar un minimun vital sino el pleno desarrollo humano”.

Considerando las altas expectativas scciales que descansan en el Presidente y su gobierno, es
fundamental contribuir al fortalecimiento de las instituciones publicas para que estas brinden
bienes y servicios basicos a las y los ciudadanos, a través de una mejora en la planificacion y
monitoreo de las politicas publicas y de los planes de inversion en bienes y servicios basicos.

En la Evaluacion de Efecto Democracia de Ciudadanial. se le recomendé a PNUD profundizar su
trabajo respecto a la modernizacién del Estado, priorizando iniciativas vinculadas a la
transparencia gubernamental, al fomento de una gestion basada en resultados a través de
herramientas como SIGOB y fomentar la profesionalizacién del Estado. Es por eso que la
presente iniciativa busca contribuir al fortalecimiento de las capacidades de la administracion
puiblica a través de la utilizacion de la herramienta SIGOB.

SIGOB significa sistemas de informaciéon y gestion para la gobernabilidad. Esta es una
herramienta corporativa que se ha perfeccionado a lo largo de los 20 afios de operacioén del
proyectos en distintos paises del mundo y trabajando a diferentes niveles gubernamentales,
presidencial, ministerial y gobierno locales.

El objetivo del SIGOB es desarrollar metodologias y herramientas para el soporte de la accion
politica gubernamental de la alta direccién publica, para contribuir a mantener o generar las
condiciones de gobernabilidad democratica. Con esta herramienta se apunta a la reduccién de
la brecha existente entre las decisiones de los conductores de la accién politica gubernamental
y la capacidad del ejecutivo para ejecutarlas. Por lo que es una herramienta de la alta gerencia
ptiblica que permite con vision de largo plazo, tomar decisiones prioritarias dfa con dfa.

Los médulos SIGOB incluyen una serie de sistemas y metodologias, que incluyen software y
otras aplicaciones informaticas, pero lo que fundamentalmente se persigue con esta
herramienta es:

o Propiciar la transparencia externa (la que reclama la ciudadania) e interna (la que
reclama la persona tomadora de decisién),

L Evaluacién de Efecto de Desarrollo Democracia de Ciudadania Componente de Gobernabilidad Democratica
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD . Oficina El Salvador (2009-2013) Marzo 2014.



e Aportar a la efectividad de las politicas (con indicios de alertas tempranas y escenarios
de solucion operativa a problemas de la ejecucion de las politicas),

o Fomentar altos niveles de interaccion con los ciudadanos mediante el acceso a la
informacion, la recepcién y sistematizacion de sus opiniones, su integracion a la co-
gestion de las politicas, etc.

e Propiciar la accién politica gubernamental ajustada a derecho.

Para que estas caracteristicas sean cada vez mas tangibles en el SIGOB se integran de manera
sistémica enfoques de gestion de politicas, procesos de trabajo para su construccion, visiones
de productos intercambiables entre los actores participantes en su produccién, métodos de
orientacion del analisis, software de soporte tanto a los procesos, productos como al
intercambio y las comunicacién entre los mismos y técnicas de implementacién en las
organizaciones aprendidas. La implementacion de la iniciativa se realiza con plena coordinacion
con la oficina de pafs, la que proporciona su experticia técnica en el drea.

2. Resultado del proyecto y actividades

El objetivo del proyecto es brindar asistencia a instancias clave del sector publico,
asesorandoles sobre la priorizacién de metas institucionales para la consecucién de sus fines
Es por ello que el proyecto busca constituirse en una respuesta rapida y flexible para que el
Gobierno de El Salvador consolide la gestion de la administracién publica salvadorefa en
aquellas areas que son prioritarias: bienestar social, seguridad y reactivaciéon econdmica. La
contribucion consistird en puesta en marcha de médulos SIGOB en las instituciones
seleccionadas.

Actividades indicativas:

a) Implementacion del Sistema de Programacion y Gestién de Metas y Resultados en la
Comisién Especial de Proyectos Estratégicos. (SIGOB)

a.1 Conformacion de Equipo de Trabajo para el disefio e implementacién del Sistema
a.2 Valoracién de Diagnésticos institucionales
a.3 Alineacién de Desafios y metas institucionales

a.4 Capacitacidn para la puesta en marcha del Sistema

b) Implementacién del Sistema de Programacién y Gestién de Metas y Resultados en el
Ministerio de Salud. (SIGOB)

b.1 Conformacion de Equipo de Trabajo para el disefio e implementacién del Sistema
b.2 Valoracién de Diagnésticos institucionales

b.3 Alineacion de Desafios y metas institucionales



b.4 Capacitacién para la puesta en marcha del Sistema

3. ARREGLOS DE GESTION

El Proyecto se implementara a través de la modalidad ( DIM, Direct Implementation Modality
por sus siglas en ingles) de acuerdo a las politicas del Engagement Facility.

De conformidad a las regulaciones financieras los recursos seran administrados y gestionados
de acuerdo a las reglas y procedimientos de PNUD. Los recursos pueden ser comprometidos
por el coordinador del Proyecto/ representante residente a través de la firma y actualizacion de
un plan pluri anual del Engagement Facility.

Para comprometer en detalle los resultados buscados, se requeriran términos de referencia,
notas conceptuales, ofertas de servicios debidamente aceptadas que hagan referencia a los
insumos buscados.
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6.Contexto Il.eéal

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo
I del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 21 de marzo de 1975 entre el Gobierno de El
Salvador y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ratificado por la Asamblea
Legislativa por Decreto N° 261, publicado en el Diario Oficial N°89 Tomo 247 del dia 16 de mayo
de 1975. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

El Asociado en la Implementacidn debera asegurar la mejor relacién calidad-precio,
imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion
financiera de la implementacion del proyecto. Este proyecto serad implementado por PNUD
(“Asociado en la Implementacién”) que serd el encargado de implementar el proyecto de
conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos.

7.Gestidon de Riesgos

1. EI PNUD como Asociado en la Implementacion cumplird con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestién de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas
en inglés).

2. El PNUD como Asociado en la Implementacion realizard todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilice para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del
Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado
puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions list.shtml.
Esta disposiciéon debe incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el
marco del presente Documento de Provyecto.

3. Se reforzard la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacién de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de
Rendicion de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estdndares y Ambientales del PNUD; (b)
implementard el plan de gestién o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participard de un modo constructivo y oportuno para abordar
cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El
PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente
informados de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al
mismo.



5 Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto,
personal relevante, informacién y documentacion.

6. El PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean
vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a)

b)

c)

De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del
Documento de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra
la responsabilidad de la seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y
sub-beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en
cuenta la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumird todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del
plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e
implementar un plan de seguridad apropiado como se requiere en este documento se
considerara un incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y
sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas
para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o
utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestién financiera, lucha
contra la corrupcion y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos
recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del
Documento de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptasy (b) Directrices
de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos anteriores, los
cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizarad las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionard su plena cooperacion, incluida



f)

la puesta a disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y
de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las
condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de
que haya una limitacién en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con la
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD,
como Asociado en la Implementacion, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso
inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o
actividad del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto
fraude o corrupcidn, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario proporcionara actualizaciones periédicas al jefe del PNUD
en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Opcion 3: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por
el PNUD de cualquier pago debido a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el
Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos
destinados a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran
solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la
recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados
de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del
Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se
considerara que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento
del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-
receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en
relacién con el presente Documento de Proyecto incluird una cldusula declarando que, en
relacién con el proceso de seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido
o prometido ningiin honorario, gratificaciéon, descuento, regalo, comision u otro pago que
no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y
cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.



h) En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales
pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas
contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperard y devolvera los
fondos recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurard de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion
tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos
los subcontratos o sub acuerdos celebrados con posterioridad al presente
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